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Split, 6. rujna 2010.

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA OMISA ZA 2009.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drZavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- procCiSceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje grada Omisa (dalje u tekstu: Grad) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 10. svibnja do 6. rujna 2010.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima Narodne
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zZupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06,125/06-isp., 16/07-isp. i 95/08) utvrden je Grad kao jedinica lokalne
samouprave u sastavu Splitsko-dalmatinske Zupanije. Grad obuhvac¢a 32 naselja s ukupno
15 109 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2001.). Prema odredbama clanka 19.
Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koje se
odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaCa, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove
u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, struénih te pomoc¢no tehni¢kih poslova iz samoupravnog
djelokruga Grada osnovani su upravni odjeli i to za: poslove gradonacelnika, za
komunalno stambenu djelatnost i uredenje prostora i za gospodarstvo i drustvene
djelatnosti. Grad ima 33 zaposlenika (u gradskoj upravi 22 zaposlenika, a 11 u vlastitom
pogonu) te Cetiri proraCunska korisnika u kojima rade 54 zaposlenika. Statut i drugi opci
akti uskladeni su s odredbama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samouprauvi.
Odgovorna osoba za izvr§avanje proracuna je gradonadelnik Ivan Skaricié.

Financijski izvjestaji

Grad je obvezan voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjestaje prema
proraCunskom rac¢unovodstvu. Sastavljeni su sljedeCi financijski izvjesStaji: lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o novCanim tijekovima, lzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, IzvjesStaj o obvezama i BiljeSke.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi proracuna planirani su u iznosu 58.814.959,00 kn, a ostvareni su u iznosu
42.473.157,00 kn, Sto je za 16.341.802,00 kn ili 27,8% manje od planiranih. U odnosu na
prethodnu godinu ostvareni su u iznosu manjem za 14.185.704,00 kn ili 33,4%. Znatno
ispod plana ostvareni su prihodi komunalne naknade i doprinosa za 9.243.670,00 kn ili
55,8% i drugi prihodi poslovanja za 2.294.196,00 kn ili 48,9%, te je izmjenama prora¢una
prihode trebalo realnije planirati.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2009.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2009.

u kn
. ; Udjel
Red_nl Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvajrenja
broj u% u %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 56.555.786,00 | 41.413.984,00 73,2 97,5
1.1 Prihodi od poreza 22.100.000,00 | 20.285.179,00 91,8 47,8
111 Porez i prirez na dohodak 16.600.000,00 | 16.221.153,00 97,7 38,2
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 5.500.000,00 4.064.026,00 73,9 9,6
1.1.3. | Gradski porezi 1.621.000,00 1.157.729,00 71,4 2,7
1.2. | Pomodi 3.545.000,00 2.956.410,00 83,4 7,0
1.2.1. | Tekuée pomodi 550.000,00 250.940,00 45,6 0,6
1.2.2. | Kapitalne pomodi 3.000.000,00 2.705.470,00 90,2 6,4
1.3. | Prihodi od imovine 6.642.110,00 6.321.189,00 95,2 14,9
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 65.000,00 1.549,00 24 0,0
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske imovine 6.577.110,00 6.319.640,00 96,1 14,9
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim 17.947.745,00 8.292.741,00 46,2 19,5
propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 651.000,00 312.839,00 48,1 0,7
1.4.2. | Komunalna naknada i doprinos 16.572.595,00 7.328.925,00 44,2 17,3
1.4.3, | Drugi prihodi po posebnim 724.150,00 | 650.978,00 89,9 15
propisima
1.5. Drugi prihodi poslovanja 4.694.931,00 2.400.735,00 51,1 5,7
p. | Prinodi od prodaje nefinancijske | 5 554 173 00 | 1.059.173,00 46,9 2,5
imovine
2.1, | Prihode od prodaje 259.173,00 |  259.173,00 100,0 0.6
neproizvedene imovine
2. | Prinode od prodaje proizvedene | 5 445 000,00 |  800.000,00 40,0 1,9
dugotrajne imovine
Ukupno: 58.814.959,00 | 42.473.157,00 72,2 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu
16.221.153,00 kn ili 38,2%, komunalne naknade i doprinosa u iznosu 7.328.925,00 kn ili
17,3% i prihodi od imovine u iznosu 6.321.189,00 kn ili 14,9%. Svi drugi prihodi i primici
iznose 12.601.890,00 kn ili 29,7%. Od gradskih poreza uvedeni su porez na potrosnju,
porez na tvrtku, porez na kuc¢e na odmor i porez na koriStenje javnih povrsina. Prirez
poreza na dohodak placa se po stopi od 8,0%.

Prihodi koji posebnim zakonskim odredbama i zakljuCenim ugovorima imaju
utvrdenu namjenu odnose se na prihode od pomoci, naknade za koncesije, naknade za
eksploataciju mineralnih sirovina, naknade za prostore koje koriste objekti za proizvodnju
elektricne energije, spomeniCke rente, boraviSne pristojpe, komunalne naknade i
komunalnog doprinosa, naknade za prikljuenje na komunalnu infrastrukturu i prihode od
prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 14.302.398,00 kn i njihov udjel u
ukupno ostvarenim prihodima je 33,7%. Od toga za propisane namjene je utroSeno
13.080.398,00 kn, a za druge rashode poslovanja 1.222.000,00 kn.

Za propisane namjene nisu utroSena sredstva kapitalnih pomo¢i od Zupanije za
izgradnju objekata vodoopskrbe i odvodnje u iznosu 700.000,00 kn, od prodaje stanova na
kojima je postojalo stanarsko pravo na obrocnu otplatu u iznosu 360.000,00 kn i naknade
za priklju€enje na komunalnu infrastrukturu u iznosu 162.000,00 kn.
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U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za

2009.

Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2009.

u kn
Redni Rashodi i izdaci . < IzvrSenje Ugjel.
. Planirano Izvreno o IzvrSenja
broj u % o
u%
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 53.393.391,00 43.927,655,00 82,3 92,1
1.1. Rashodi za zaposlene 11.857.370,00 10.429.172,00 88,0 21,9
1.2. Materijalni rashodi 21.977.676,00 20.435.899,00 93,0 42,8
1.2.9. | Naknade troSkova 511.700,00 339.989,00 66,4 0,7
zaposlenima
1.2.2. | Rashodizamaterial i 5.035.810,00 |  4.996.755,00 99,2 10,5
energiju
1.2.3. | Rashodi za usluge 14.438.034,00 13.442.332,00 93,1 28,2
Drugi nespomenuti
1.2.4. | rashodi poslovanja 1.992.132,00 1.656.823,00 83,2 3,5
1.3. Financijski rashodi 2.008.000,00 234.737,00 11,7 0,5
1.4. Subvencije 900.000,00 832.000,00 92,4 1,7
1.5. Pomodi 300.000,00 0,00 - -
16. | Naknade gradanima i 3.627.676,00 3.020.774,00 833 6,3
kucanstvima
1.7. Drugi rashodi poslovanja 12.722.669,00 8.975.073,00 70,5 18,8
1.7.1. | Tekuée donacije 8.503.400,00 7.437.499,00 87,5 15,6
1.7.2. | Kapitalne donacije 226.000,00 130.404,00 57,7 0,3
1.7.3. | Kapitalne pomodi 3.793.269,00 1.200.000,00 31,6 2,5
1.7.4. | Izvanredni rashodi 200.000,00 207.170,00 103,6 04
p. | Rashodi za nabavu 5.326.568,00 |  3.769.988,00 70,8 7.9
nefinancijske imovine
0.1, | Rashodizanabavu 2.580.860,00 1.824.774,00 70,7 3,8
neproizvedene imovine
Rashodi za nabavu
2.2 proizvedene dugotrajne 1.946.783,00 1.345.835,00 69,2 2,8
imovine
Rashodi za dodatna
2.3. ulaganja na nefinancijskoj 798.925,00 599.379,00 75,0 1,3
imovini
3. | lzdacizafinancisku 95.000,00 0,00 . .
imovinu i otplate zajmova
3.4, | |zdaciza ofplatu glavnice 95.000,00 0,00 - ;
primljenih zajmova
Ukupno 58.814.959,00 47.697.643,00 81,1 100,0
Manjak prihoda 5.224.486,00

Rashodi i izdaci proraCuna su planirani u iznosu 58.814.959,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 47.697.643,00 kn, Sto je za 11.117.316,00 kn ili 18,9% manje od plana. Manjak
prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima iznosi 5.224.486,00 kn ili 12,3% ukupno
ostvarenih prihoda, sto s prenesenim manjkom prihoda iz prethodne godine u iznosu
8.206.295,00 kn Ccini manjak prihoda za pokrice u sljede¢cem razdoblju u iznosu

13.430.781,00 kn. Dospjele obveze koncem 2009. iznose 19.585.401,00 kn.
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Predlaze se izraditi program mijera radi pokrica manjka prihoda i financiranja
dospjelin obveza, kako bi se proraCunska sredstva u narednim fiskalnim razdobljima,
koristila ravhomjerno za zadovoljavanje svih javnih potreba koje su u nadleznosti Grada.

Vrijednosno najznacajniji su rashodi izvrSeni za materijalne rashode u iznosu
20.435.899,00 kn s udjelom 42,8%. Slijede rashodi za zaposlene u iznosu 10.429.172,00
kn s udjelom 21,9%, drugi rashodi poslovanja u iznosu 8.975.073,00 kn s udjelom 18,8% i
rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 3.769.988,00 kn s udjelom 7,9%. Svi
drugi rashodi iznose 4.087.511,00 kn i imaju udjel 8,6% u ukupno izvrSenim rashodima i
izdacima.

Iznad plana su izvrSeni izvanredni rashodi za 7.170,00 kn ili 3,6%. Svi drugi rashodi
su izvrSeni u okviru planiranih iznosa. lzdaci za otplatu glavnice primljenih zajmova su
planirani u iznosu 95.000,00 kn, a nisu izvr3eni.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 108.540.997,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima poCetkom i
koncem 20009.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveze i vlastiti izvori
poCetkom i koncem 2009.

u kn
R;g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irz;j%l;s
1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 70.576.028,00 70.938.038,00 100,5
2. Financijska imovina 40.675.844,00 37.602.959,00 92,4
2.1. | Nov€ana sredstva 553.768,00 44.051,00 8,0
2.2. | Potrazivanja 19.032.611,00 14.403.530,00 75,7
2.3. | Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 21.089.465,00 23.155.378,00 109,8
Ukupno imovina 111.251.872,00 108.540.997,00 97,6
3. Obveze 14.263.136,00 19.585.401,00 137,3
4. Vlastiti izvori 96.988.736,00 88.955.596,00 91,7
Ukupno obveze i vlastiti izvori 111.251.872,00 108.540.997,00 97,6

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 18.274.263,00 kn,
nematerijalne imovine (idejni projekti, prostorni planovi, elaborati i druga projektna
dokumentacija) 4.607.236,00 kn, gradevinskih objekata 33.654.467,00 kn, opreme
624.179,00 kn, prijevoznih sredstava 4.893.508,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine
(ulaganja u raCunalne programe i arhivsku gradu i druge pohranjene vrijednosti) i drugo
1.116.849,00 kn i gradevinskih objekata u pripremi (poslovni objekti, mrtvaénice, groblje,
objekti komunalne infrastrukture i drugi objekti) u iznosu 7.767.533,00 kn.

Financijska imovina se sastoji se od dionica i udjela u glavnici 23.155.378,00 kn,
potrazivanja za prihode poslovanja 11.301.558,00 kn, potrazivanja za prihode od prodaje
nefinancijske imovine 2.630.167,00 kn, potrazivanja od zaposlenih i drugih potrazivanja u
iznosu 471.805,00 kn, te nov€anih sredstava u iznosu 44.051,00 kn.
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Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 16.603.714,00 kn (u
okviru kojih se 5.691.369,00 kn odnosi na obveze prema drzavnhom proracunu za
pripadajuéi dio sredstava od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo) i na
obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 2.981.687,00 kn.



Il. REVIZIJA ZA 2009.
Ciljevi i podrucja revizije
Ciljevi revizije bili su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te izvrSenje rashoda i izdataka u
skladu s planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti uinkovitost koristenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema Kkriteriju znacajnosti i na temelju procjene
rizika pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouCena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjestajima s podacima iz plana, s cillem utvrdivanja podrucja
rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o
nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te
pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja,
omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je detaljna
provjera vrijednosno znacajnih stavki proracuna, dok su brojnije, vrijednosno manje
znaCajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjestaji
vezani uz pojedine prihode i rashode te Grada u cjelini. Obavljeni su razgovori s
proCelnicima i drugim zaposlenima u Gradu te su pribavljena obrazlozenja o pojedinim
poslovnim dogadajima.

Provjera izvr§enja naloga i preporuka revizije za 2008.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Grada
za 2008., o Cemu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Gradu je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, Drzavni ured za reviziju je naloZio
imenovati voditelja za financijsko upravljanje i kontrole i osobu zaduzenu za nepravilnosti i
prijevare, te razvijati sustav unutarnjih financijskih kontrola u skladu s odredbama Zakona
o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06).
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Nalozio je u poslovnim knjigama evidentirati udjel u trgovackom drustvu za
obavljanje javnog prijevoza, iskazati u poslovnim knjigama potrazivanja za prihode od
poreza za Kkoristenje javnih povrSina, evidentirati rashode na propisanim racunima
ratunskog plana u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 27/05 i 2/07), poduzimanje mjera za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu (Narodne novine
87/08), te s Ministarstvom financija dogovoriti medusobni prijeboj potrazivanja i obveza u
vezi prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo. Takoder je nalazio donijeti
program odrZzavanja komunalne infrastrukture, program gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture i odluku o odredivanju djelatnosti od lokalnog znaCaja koje se
smatraju komunalnim djelatnostima, izraditi program mjera za pokrice proracunskog
manjka te obavljanje javne nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine 110/07 i 125/08).

Revizijom za 2009. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno, a koji su u
postupku izvrSenja.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

- Imenovan je voditelj za financijsko upravljanje i kontrole i osoba zaduzena za
nepravilnosti i prijevare.

U poslovnim knjigama su evidentirani udjeli u trgovackom drustvu za obavljanje
javnog prijevoza.

- U poslovnim knjigama su iskazana potrazivanja za prihode od poreza za
koriStenje javnih povrSina.

- Rashodi proraCuna su evidentirani na raCunima racunskog plana u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Rac¢unskom planu. U
poslovnim knjigama su iskazana potraZivanja za prihode od poreza za koristenje
javnih povrsina.

- Program odrzavanja komunalne infrastrukture, program gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture i odluku o odredivanju djelatnosti od lokalnog
znacaja koje se smatraju komunalnim djelatnostima su doneseni.

Nalozi i preporuke u postupku izvrdenja:

- Razvijanje sustava unutarnjih financijskin kontrola u skladu s odredbama
Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru.

- Poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda u skladu s
odredbama Zakona o proracunu.

- Poduzimanje radnji radi postizanja sporazuma s Ministarstvom financija za
prijeboj medusobnih potrazivanja i obveza u vezi prodaje stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo.

- lzrada programa mjera za pokrice proraCunskog manjka.
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- Provodenje postupaka nabave u skladu sa zakonskim propisima.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.
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Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrudja: unutarnje ustrojstvo i djelokrug rada,
sustav unutarnjih financijskih kontrola, donoSenje proracunskih dokumenata, financijski
izvjestaji, raunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi i izdaci, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav
unutarnjih financijskih kontrola, prihode, rashode i izdatke i postupke javne nabave.

1. Sustav unutarnjih financijskih kontrola

1.1. Sustav unutarnjih financijskih kontrola je propisan odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru, Pravilnika o provedbi financijskog
upravljanja i kontrola u javnhom sektoru (Narodne novine 35/08) i Pravilnika o
unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine 35/08). U 2009. je donesen
plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola. Gradonacelnik je
imenovao voditelja za financijsko upravljanje i kontrole te je imenovana osoba
zaduzena za nepravilnosti i prijevare. Grad nije razvio financijsko upravljanje i
kontrole u skladu s propisima koji ureduju ovo podrucje jer samoprocjena pet
komponenti financijskog upravljanja i kontrola nije provedena, mapa poslovnih
procesa i strategija upravljanja rizicima nisu sastavljene, te planovi za otklanjanje
nedostataka unutarnjih kontrola nisu doneseni. GodiSnje izvjeS§¢e o sustavu
financijskog upravljanja i kontrola za 2009. nije sastavljeno.

Prema zakonskim odredbama, Grad nije obvezan organizirati obavljanje poslova
unutarnje revizije.

Drzavni ured za reviziju nalaZe razvijati sustav financijskog upravljanja i kontrole,
sastaviti godisSnje izvjeSc¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrola i dostaviti ga
Ministarstvu financija, SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici u skladu s odredbama
Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru.

1.2.  Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navodi da je u 2010. zaklju¢en
ugovor o konzultantskim uslugama u svrhu pripreme i izvodenja analize i snimke
procesa optimalizacije organizacije rada gradske uprave.

2. Prihodi

2.1. Prihodi proraCuna su planirani u iznosu 58.814.959,00 kn, a ostvareni su u iznosu
42.473.157,00 kn, $to je za 16.341.802,00 kn ili 27,8% manje od planiranih. Znatno
ispod plana su ostvareni prihodi komunalne naknade i doprinosa za 9.243.670,00
kn ili 55,8% i drugi prihodi poslovanja za 2.294.196,00 kn ili 48,9%, te je izmjenama
proracuna prihode trebalo realnije planirati.
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Prihodi koji posebnim zakonskim odredbama i zaklju€enim ugovorima imaju
utvrdenu namjenu, odnose se na prihode od pomodi, naknade za koncesije,
naknade za eksploataciju mineralnih sirovina, naknade za prostore koje koriste
objekti za proizvodnju elektriCcne energije, spomenicke rente, boraviSne pristojbe,
komunalne naknade i komunalnog doprinosa, naknade za priklju¢enje na
komunalnu infrastrukturu i prihode od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u
iznosu 14.302.398,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima je 33,7%. Od
toga je za propisane namjene utroSeno 13.080.398,00 kn, a za druge rashode
poslovanja 1.222.000,00 kn.

Za propisane namjene nisu utro$ena sredstva kapitalnih pomoéi od Zupanije za
izgradnju objekata vodoopskrbe i odvodnje u iznosu 700.000,00 kn, od prodaje
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo na obroCnu otplatu u iznosu
360.000,00 kn i naknade za priklju¢enje na komunalnu infrastrukturu u iznosu
162.000,00 kn.

Grad nije uplatio u drzavni proracun pripadajuci dio ostvarenih prihoda od prodanih
stanova na obroCnu otplatu na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu
440.000,00 kn. Obveza uplate u drzavni proraCun po navedenom o0Shovu iz
prethodnih godina iznosila je 5.251.369,00 kn, te na koncu 2009. ukupna obveza
iznosi 5.691.369,00 kn. Prema odredbi Clanka 27. Zakona o prodaji stanova na
kojima postoji stanarsko pravo (Narodne novine 43/92 — prociSceni tekst), novac
koji se ostvari prodajom stanova koje prodaju opcine ili gradovi doznacuje se u
visini 55,0% u drzavni proracun, a 45,0% zadrZzava prodavatelj i koristi ih za
rjeSavanje stambenih pitanja socijalno ugroZenih osoba i osiguranje zamjenskih
stanova.

Dospjela potrazivanja su koncem 2009. iskazana u iznosu 14.403.530,00 kn.
Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 11.301.558,00 kn,
potraZzivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 2.630.167,00 kn, druga
potrazivanja u iznosu 471.805,00 kn. U odnosu na stanje koncem 2008. kada su
iznosila 19.032.611,00 kn, potrazivanja su manja za 4.629.081,00 kn ili 24,3%. Na
smanjenje potrazivanja najveci utjecaj je imao otpis zastarjelih i nenaplativih
potraZzivanja za komunalnu naknadu u iznosu 2.222.428,00 kn, zakup poslovnih
prostora 1.256.422,00 kn i naknade za Kkoristenje javnih povrSina u iznosu
184.129,00 kn. Vrijednosno najznacajnija dospjela potraZivanja odnose se na
potrazivanja za gradske poreze u iznosu 4.947.325,00 kn, komunalnu naknadu
3.239.931,00 kn, od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo
2.461.454,00 kn, zakup nekretnina 1.101.207,00 kn i komunalni doprinos
696.511,00 kn, koja Cine 86,4% dospjelih potraZivanja. Za naplatu prihoda od
gradskih poreza, komunalne naknade, zakup poslovnih prostora i koristenje javnih
povrsina, pored opomena duzZnicima su dostavljana rjeSenja o zabrani raspolaganja
sredstvima na Ziro racunu, rjeSenja o ovrsi, te su se provodili ovrSni postupci. Za
naplatu drugih dospjelih potraZivanja u iznosu 1.753.932,00 kn duznicima su
upucene opomene, dok druge mjere naplate nisu poduzimane, a za naplatu
potraZivanja od prodaje zemljiSta u iznosu 168.713,00 kn nisu upuc¢ene opomene
niti su poduzimane druge mjere naplate.

Za zakas$njenje ispunjenja obveza u roku dospijec¢a nije obraCunavana i naplacivana
zakonska zatezna kamata, Sto nije u skladu s odredbama clanka 29. Zakona o
obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08), prema kojima duznik Kkoji
zakasni s ispunjenjem nov€ane obveze duguje, pored glavnice, i zatezne kamate.
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Zbog zastare i nemogucnosti naplate, otpisana su potrazivanja ukupno u iznosu
3.662.979,00 kn. Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice
lokalne samouprave odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda iz
svoje nadleznosti na raCun proracuna, u skladu s odgovaraju¢im zakonima i
propisima. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla
njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka
241. Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i
svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili
drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze izmjenama proracuna prihode realnije planirati.
Nalaze u drzavni proracun uplatiti pripadajuci dio sredstava od prodaje stanova na
kojima je postojalo stanarsko pravo na obrocnu otplatu. Nalaze namjenske prihode
od kapitalnih pomo¢i, prodaje imovine i prihode po posebnim propisima koristiti u
skladu sa zakonskim propisima i utvrdenim namjenama. Takoder nalaze
poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda u skladu s odredbama
Zakona o proracunu.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navodi da je u ozZujku 2009.
Ministarstvu financija upucen prijedlog prijeboja medusobnih potraZivanja na ime
pripadajuceg udjela u sredstvima od prodaje stanova, te da ce nakon realizacije
prijeboja uredno izvrSavati svoje obveze prema drzavnom proracunu.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proraCuna su planirani u iznosu 58.814.959,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 47.697.643,00 kn, Sto je za 11.117.316,00 kn ili 18,9% manje od plana.
Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima iznosi 5.224.486,00 kn ili
12,3% ukupno ostvarenih prihoda, $to s prenesenim manjkom prihoda iz prethodne
godine u iznosu 8.206.295,00 kn Cini manjak prihoda za pokri¢e u sljiede¢em
razdoblju u iznosu 13.430.781,00 kn. Dospjele obveze iznose 19.585.401,00 kn.
PredlaZe se izraditi program mjera radi pokrica manjka prihoda i financiranja
dospjelih obveza, kako bi se proratunska sredstva u narednim fiskalnim razdobljima
koristila ravhomjerno za zadovoljavanje svih javnih potreba koje su u nadleznosti
Grada.

Rashodi za subvencije su izvrSeni u iznosu 832.000,00 kn, a odnose se na danu
koncesiju fiziCkoj osobi (obrtniku) za prijevoz putnika u cestovnhom prometu na
podru¢ju Grada. Navedeni rashodi su izvrSeni na temelju odluke gradskog vije¢a o
dodjeli koncesije iz listopada 2003., ugovora o koncesiji za obavljanje komunalne
djelatnosti prijevoza putnika u javhom cestovnom prometu na podru€ju Grada
zakljuCenog u listopadu 2003. i dodatka ugovoru iz listopada 2005. Koncesija je
dana na rok od pet godina. Ugovorom je utvrdeno da ovlastenik nece Gradu placati
naknadu za koncesiju, jer se radi o financijski neisplativoj djelatnosti za Cije je
obavljanje potrebna potpora jedinice lokalne samouprave. Za pokri¢e godisnjih
troSkova poslovanja na ime ocekivanih razlika stvarne i ekonomske cijene
prijevoznicke usluge, Grad se obvezao prijevozniku doznadciti 556.320,00 kn, a od
11. listopada 2005. na dalje godiSnje 768.000,00 kn. Ugovoreni rok na Kkoji je
dodijeljena koncesija je istekao u listopadu 2008. Za navedene usluge trebalo je
provesti javni natjeaj i odabrati prijevoznika koji ¢e obavljati usluge prijevoza u
skladu sa zakonskim odredbama.
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Rashodi za kapitalne pomoci su izvrSeni u iznosu 1.200.000,00 kn, a odnose se na
prijenos sredstava trgovackom drustvu za komunalne djelatnosti koje je u
suvlasnistvu Grada (61,0%) u iznosu 200.000,00 kn i javhom trgova¢kom drustvu
za vodoopskrbu (61,0% u vlasnistva Grada) u iznosu 1.000.000,00 kn.
TrgovaCkom drustvu za komunalne djelatnosti preneseno je 200.000,00 kn za
otplatu financijskog leasinga za nabavu komunalnog vozila. Sredstva su prenesena
u skladu s otplatnim planom i prema ugovoru o financijskom leasingu. Kapitalna
pomo¢ u iznosu 1.000.000,00 kn prenesena je javhom trgovaCkom drustvu za
vodoopskrbu za izgradnju objekata vodoopskrbe na podru€ju Grada. lzgradnja
navedenih objekata je planirana programom gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture, a financira se iz drzavnog proracuna i proraCuna Grada. Za utvrdenu
namjenu na temelju ugovora o sufinanciranju zakljuCenog izmedu Gada i
Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, Gradu je doznaleno iz drzavnog
prorac¢una 1.000.000,00 kn.

Grad je istom trgovackom drustvu za izgradnju objekata vodoopskrbe u razdoblju
od 2003. do 2009. prenio 12.712.150,00 kn. Prijenos sredstava je obavljen na
zahtjev trgovackog drustva u prilogu kojeg je obraCunska situacija o izvedenim
radovima. Postupke nabave je provelo trgovacko drustvo. lzgradeni objekti su
evidentirani u poslovnim knjigama trgovackog drustva.

Za navedena ulaganja Grad nije s trgovackim druStvima u suvlasniStvu uredio
imovinsko-pravne odnose. Pravni status vodnih gradevina je utvrden odredbama
Clanaka 23. do 26. Zakona o vodama (Narodne novine 153/09), prema kojima su
vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasnistvu javnog
isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Javna vodoopskrba je
utvrdena odredbama clanaka 196. do 216. spomenutog Zakona, prema kojima se
ova djelatnost obavlja kao javna sluzba od interesa za gradove i opCine, te su
utvrdeni uvjeti pod kojima radi isporucitelj vodne usluge. Takoder su odredbama
Clanka 258. Zakona o vodama, utvrdeni rokovi za uskladenje obavljanja komunalne
djelatnosti opskrbe pitkom vodom, odvodnje i procis¢avanja otpadnih voda s
odredbama spomenutog Zakona.

Drzavni ured za reviziju predlaze pitanje vodoopskrbe na podrucju Grada urediti u
skladu sa zakonskim propisima.

Drzavni ured za reviziju nalaze provesti javni natje€aj za usluge prijevoza putnika u
lokalnom cestovnom prometu te zakljuciti ugovor o subvenciji kojim ¢e se definirati
visina i uvjeti subvencije.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navodi da je u 2008. postupak
za dodjelu koncesije za obavljanje komunalne djelatnosti lokalnog linijskog prijevoza
putnika ponisten iz razloga sto je neposredno nakon objave javnog natjeCaja stupio
na snagu novi Zakona o koncesijama prema kojemu je odredena bitno drugacija
formulacija objave natjeCajnog postupka, te su u namjeri da postupak provedu $to
kvalitetnije odlucili postupak ponoviti po novim propisima.

Postupci javne nabave
Grad je donio plan nabave za 2009. Sastavljeno je godi$nje izvjeSCe 0 javnoj

nabavi, koje je objavljeno u elektroniCkom oglasniku javne nabave u Narodnim
novinama.



4.2.

14

Prema navedenom izvjeScu, provedeno je 13 otvorenih postupaka javne nabave u
ukupnoj vrijednosti 2.832.214,25 kn, sedam pregovaraCkih postupaka bez
prethodne objave u ukupnoj vrijednosti 2.974.820,09 kn, jedan natjecateljski dijalog
u vrijednosti 85.000,00 kn, te jedan ugovor o javnim uslugama iz dodatka Il B
Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08) u ukupnoj vrijednosti
251.125,00 kn. Sveukupna vrijednost javne nabave objavljene u elektroniCkom
oglasniku javne nabave iznosi 6.143.159,34 kn. Nabava roba, radova i usluga
procijenjene vrijednosti do 70.000,00 kn iznosila je 3.100.670,00 kn. Time
sveukupna vrijednost nabave roba, radova i usluga za 2009. prema zaklju¢enim
ugovorima iznosi 9.243.829,77 kn. Rashodi po ovim ugovorima su izvr§eni u iznosu
8.190.088,00 kn. Uredu za javnu nabavu je dostavljeno izvje$¢e o javnoj nabavi u
2009.

Nabava dijela gradevinskog materijala u vrijednosti 176.822,00 kn, obavljena je bez
provedenih postupka nabave, $to nije u skladu s odredbama clanaka 128. i 129.
Zakona o javnoj nabavi, kojima je propisano da su narucitelji obvezni primjenjivati
propisane postupke nabave ako procijenjena vrijednost nabave bez poreza na
dodanu vrijednost iznosi 300.000,00 kn i manje za usluge, odnosno 500.000,00 kn i
manje za radove. Narucitelj moZe nabaviti izravnim ugovaranjem s jednim
ponuditeljem istovrsnu robu, usluge i radove u vrijednosti do 70.000,00 kn u jednoj
proracunskoj godini ili poslovnoj godini, bez provedenog otvorenog, ograni¢enog,
pregovarackog postupka javne nabave (s prethodnom objavom i bez prethodne
objave), natjeCaja, okvirnog sporazuma te elektroniCke drazbe.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu roba i ustupanje radova obavljati u skladu s
propisima o javnoj nabavi.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navodi da je nabava odredenog
dijela gradevinskog materijala obavijena prije zavrSetka postupka javne nabave i u
slu¢ajevima neraspoloZivosti tog materijala kod odabranog ponuditelja.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je
financijska revizija Grada za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. IzraZzeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena
na nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Grad nije razvio sustav financijskog upravljanja i kontrola u skladu s propisima
koji ureduju ovo podrucje. Nije sastavljeno godiSnje izvjeS€e o sustavu
financijskog upravljanja i kontrola, $to nije u skladu s odredbama Zakona o
sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru. (tocka 1. Nalaza)

- Za propisane namjene nisu utroSena sredstva kapitalnih pomoci za izgradnju
objekata vodoopskrbe i odvodnje, prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo i naknade za prikljuenje na komunalnu infrastrukturu u
ukupnom iznosu 1.222.000,00 kn. U drzavni proracun nije uplacen pripadajuci
dio prihoda od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u
iznosu 440.000,00 kn. Za dospjela potrazivanja u ukupnom iznosu
1.922.645,00 kn nisu poduzimane sve raspolozive mjere naplate. (toCka 2.
Nalaza)

- Rashodi za subvencije su izvrSeni u iznosu 832.000,00 kn. Navedeni rashodi
su izvrSeni na temelju odluke gradskog vije¢a o dodjeli koncesije iz listopada
2003., ugovora o koncesiji za obavljanje komunalne djelatnosti prijevoza
putnika u javnom cestovnom prometu na podru€ju Grada zakljuéenog u
listopadu 2003. i dodatka ugovoru iz listopada 2005. Koncesija je dana na rok
od pet godina. Ugovoreni rok je istekao u listopadu 2008. Za navedene usluge
je trebalo provesti javni natje€aj i odabrati prijevoznika koji ¢e obavljati usluge
prijevoza u skladu sa zakonskim odredbama, Sto nije ucinjeno. (toCka 3.
Nalaza)

- Grad nije proveo postupke nabave propisane odredbama Zakona o javnoj
nabavi za nabavu dijela gradevinskog materijala u vrijednosti 176.822,00 kn
(toCka 4. Nalaza).

Grad obuhvacéa 32 naselja s ukupno 15 109 stanovnika. Za obavljanje upravnih,
struénih te pomocno tehni¢kih poslova iz samoupravnog djelokruga Grada,
osnovani su upravni odjeli. Grad ima 33 zaposlenika. ProraCunski dokumenti su
doneseni u skladu sa zakonskim propisima. Prihodi su ostvareni u iznosu
42.473.157,00 kn, a rashodi su izvrSeni u iznosu 47.697.643,00 kn. Manjak prihoda
i primitaka nad rashodima i izdacima iznosi 5.224.486,00 kn ili 12,3% ukupno
ostvarenih prihoda, Sto s prenesenim manjkom prihoda iz prethodne godine u
iznosu 8.206.295,00 kn Cini manjak prihoda za pokrice u sljedecem razdoblju u
iznosu 13.430.781,00 kn. Dospjele obveze koncem 2009. su iznosile 19.585.401,00
kn.
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PredloZeno je izraditi program mjera radi pokri¢a manjka prihoda i financiranja
dospjelih obveza, kako bi se proraCunska sredstva u narednim fiskalnim razdobljima
koristila ravnomjerno za zadovoljavanje svih javnih potreba koje su u nadleznosti
Grada. Vrijednosno su najznacajniji prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu
16.221.153,00 kn ili 38,2%, komunalne naknade i doprinosa u iznosu 7.328.925,00
kn ili 17,3% i prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 6.319.640,00 kn ili
14,9%. Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu su ostvareni u iznosu
14.302.398,00 kn i €ine 33,7% ukupno ostvarenih prihoda. Za propisane namjene je
utroseno 13.080.398,00 kn, a 1.222.000,00 kn je utroSeno za tekuée poslovanje.
Dospjela potrazivanja koncem godine su iznosila 14.403.530,00 kn. Vrijednosno
najznacajnija dospjela potrazivanja se odnose na potrazivanja za gradske poreze,
komunalnu naknadu, prodaju stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo, zakup
nekretnina i komunalni doprinos u iznosu 12.446.428,00 kn ili 86,4%. Pri naplati
pojedinih potrazivanja, osim opomena nisu poduzimane druge mjere naplate.
Boljom naplatom prihoda moglo se posti¢i ostvarivanje vise programa i ciljeva iz
samoupravnog djelokruga, odnosno financirati viSe javnih potreba gradana. U 2009.
Grad se nije zaduzivao, nije pozajmljivao proracunska sredstva i davao suglasnosti
za zaduzivanje. Stanje danih jamstava koncem 2009. je iznosilo 3.878.579,00 kn.
ProraCunska sredstva su koristena za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga, za odrzavanje objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne
imovine, subvencije, socijalne potrebe, zdravstvo, Sport, kulturu i drugo. Vrijednosno
najznacajniji rashodi su izvrSeni za materijalne rashode u iznosu 20.435.899,00 kn s
udjelom 42,8% i rashode za zaposlene u iznosu 10.429.172,00 kn s udjelom 21,9%
ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Komunalne djelatnosti su obavljane u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. U okviru rashoda za kapitalne
pomoci, preneseno je 1.200.000,00 kn trgovackim drustvima u suvlasnistvu Grada.
Postupci javne nabave su provedeni skladu s propisima o javnoj nabavi, osim $to je
nabava dijela gradevinskog materijala obavljena bez provedenog postupka javne
nabave. Sustav unutarnjih financijskih kontrola nije uspostavljen.



